COMUNE DI GREVE IN CHIANTI
Provincia di Firenze

Servizio Contabilita e Servizi Socio Culturali
Ufficio Ragioneria

DELIBERAZIONE GIUNTA COMUNALE

N° 159 del 19.10.2010

OGGETTO:Referto Controllo di gestione per 'anno 2009. Bré'atto.

L’anno duemiladieci e questo di diciannove desendi ottobre alle ore 19,30 in Greve in Chianti
nella Sala delle adunanze posta nella Sede Comuwiaeriunita la Giunta Comunale per trattare
gli affari posti all’'ordine del giorno.

All'appello risultano:

BENCISTA’ ALBERTO Sindaco Presente
BURGASSI LETIZIA Assessore  eBente
FORNI MARCELLO Assessore Presente
FORZONI SIMONA Assessore Presente
ROMITI STEFANO Assessore Presente
SOTTANI PAOLO Assessore Presente
VANNI TOMMASO Assessore  eBente

Presenti N. 7 Assente N. O

Assume la Presidenza il Sindaco Alberto Bencist@tepipa il sottoscritto Dott. Rossano Mancusi
Segretario Generale incaricato della redazioneeidlale.
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LA GIUNTA MUNICIPALE

Visti gli artt. 196,197,198 e 198 bis del D.Lgs72800 e s.m.i.;

Viste le attivita di controllo della gestione 20@®e sono state poste in essere non solo in
riferimento agli obiettivi di legge, ma anche inlamone agli obiettivi dellAmministrazione
rinvenibili nei seguenti documenti programmatici:
- Linee programmatiche approvate dal Consiglio Coatel ai sensi dell'art.46, comma 3, del
D.Lgs. 267/2000 e s.m.i.;
- Bilancio di previsione ed in particolare la retare previsionale e programmatica, il bilancio
pluriennale approvati con atto CC n.13 del 11.0292@secutivo ai sensi di legge;
- Piano triennale dei lavori pubblici e I'elencaonaale ai sensi degli artt. 151, 162 e ss. D.Lgs.
267/2000 e s.m.i.;

Vista I'organizzazione generale dell'Ente chespeacchia nel PEG approvato dall'organo esecutivo
con Delib. GC n.52 del 30.03.2009, esecutiva asisdnlegge, ai sensi dell'art. 169 del D.Lgs.
267/2000 e s.m.i.;

Vista la Delib. CC n.28 del 28/09/2009, esecutiveeasi di legge, con la quale
- si é proceduto alla ricognizione degli equilibrdello stato di attuazione dei programmi ai
sensi dell'art.193, comma 2, del D.Lgs. 267/2080vei.;
- si é dato atto che a quella data non ci fossguidilsri di bilancio e che quindi non bisognava
procedere con le necessarie variazioni al fingigaktino degli equilibri;

Visto il controllo specifico sulle procedure di aisto beni e servizi € emerso il sostanziale rispet
delle norme di legge nonché il perseguimento deicppi dell'efficacia e dell'efficienza della
gestione, in relazione alle peculiarita del terittae delle condizioni dell'economia del Comune di
Greve in Chianti;

Visto il referto per I'anno 2009 del controllo deggione che fa parte integrante e sostanziale del
presente provvedimento;

Visti i pareri previsti dall'art. 49 del D.Lgs. 2@D00 e s.m.i.;
Con n. 7 voti favorevoli
DELIBERA
Di prendere atto del referto per I'anno 2009 deltradio di gestione conservato in atti presso la
segreteria di inviare lo stesso alla Corte dei Cont
Successivamente, attesa I'urgenza di provvedes®erai e per gli effetti di cui all'art. 134, comma

4, D. Lgs. 18.8.2000, n. 267 e successive dispm¥izi

Con n. 7 voti favorevoli
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DELIBERA

di dichiarare la presente deliberazione immediatameseguibile.

S.F/sf
ss

Piazza G. Matteotti, 8 - 50022 Greve in Chianti (FI) - Tel. 055 85451 - Fax 055 8544654 - Cod. Fisc. e P.IVA 01421560481
e-mail: urp@comune.greve-in-chianti.fi.it



COMUNE DI GREVE IN CHIANTI
Provincia di Firenze

Comune di GREVE IN CHIANTI (FI)
Ufficio
Controllo di Gestione

Referto

per I'anno

2009

Comune di GREVE IN CHIANTI (FI)

2

Referto del controllo di gestione dell'esercizio 2009

Indice

Premessa 3

11 DATI DELL'ENTE AL 31.12.2009 4

1.1 Dati Generali 4

1.2 Il Sistema dei Controlli 5

1.2.1 1l Controllo di Gestione 6

1.2.2 Il Controllo Strategico 7

1.2.3 Il Controllo di Regolaritaamministrativa e contabile 8
1.2.4 La Valutazione dei dirigenti 9

1.3 Il Sistema Contabile 10

1.3.1 La Relazione Previsionale e Programmatica 10

1.3.2 Il Piano Esecutivo di Gestione 11

1.3.3 La Delibera della ricognizione sullo stato di attuazione dei programmi
dell'anno 2009 12

1.3.4 Il Rendiconto 13

2 L'ANALISI DELLA GESTIONE 14

2.1 Le Risultanze contabili 14

2.1.1 Il Risultato della gestione finanziaria 15

2.1.2 Il Risultato della gestione economica 16

2.1.3 Il Risultato della gestione patrimoniale 17

2.2 L'Analisi della gestione finanziaria 17

2.2.1 La gestione dei residui 19

2.2.2 La gestione di cassa 19

2.2.3 L'Analisi dell'avanzo / disavanzo applicato all'esercizio 20
2.3 L'Indebitamento 21

2.3.1 La Capacitadi indebitamento residua al 31.12.2009 21
3 | CONTROLLI SPECIFICI EX LEGE 23

3.1 La verifica del rispetto degli obiettivi del Patto di stabilita 2009 23
4 LE PARTECIPAZIONI 25

4.1 Le direttive alle societa a totale partecipazione pubblica 25
51 PRINCIPALI OBIETTIVI CONSEGUITI 31

5.1 Considerazioni preliminari 31

5.2 Obiettivi 31

5.3 Lavori pubblici 32

6 LE VALUTAZIONI CONCLUSIVE 33

Comune di GREVE IN CHIANTI (FI)

3

Referto del controllo di gestione dell'esercizio 2009
Premessa

Al termine dell’'esercizio 2009, nel rispetto di quanto richiamato dal D. Lgs.
267/2000, ed in particolare negli articoli 198 e 198-bis, I'ente ha predisposto la presente
relazione che si rimette a tutti gli interessati per le valutazioni necessarie.
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A tal fine si ricorda che l'attivita di controllo di gestione é stata intesa come

funzione trasversale diffusa nell’Ente, finalizzata a supportare una gestione efficace, efficiente
ed economica coniugata alla qualita delle prestazioni offerte.

Il contenuto del presente documento € articolato in sei parti :

70 la prima parte , di carattere ricognitivo, si propone di inquadrare I'attivita del controllo
nell’ente con una breve presentazione dei principali organi attivati, del personale

assegnato e delle attivita e funzioni loro affidate;

(100 una seconda , diretta a fornire informazioni relative alla gestione finanziaria dell’ente,
anche attraverso la produzione di indicatori utili per dimostrare una sana gestione

finanziaria ed economica;

(100 una terza, relativa all'analisi dei parametri di deficit strutturale;

[0 una quarta , dedicata alle risultanze di controllo specifiche previste ex lege, con particolare
riguardo al riscontro del rispetto del patto di stabilitd, degli adempimenti previsti all'articolo

1, comma 173, della legge n.266/2005 ed altri adempimenti svolti in corso d'anno;

(10 una quinta , diretta a presentare informazioni relative alla gestione dei servizi ed ai rapporti
con le societa partecipate (governance esterna).

[0 una sesta, diretta ad approfondire i principali obiettivi raggiunti nel corso della gestione.
Comune di GREVE IN CHIANTI (FI)
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11 DATI DELL'ENTE AL 31.12.2009

1.1 Dati Generali

Il Comune di GREVE IN CHIANTI (FI) ha una popolazione di 14.304 abitanti alla
data del 31/12/2009.

La struttura organizzativa dell'Ente eripartita in 5 servizi, con i seguenti
dipendenti:

- Pianta organica dipendenti Dirigenti: O Altri: 98 Totale: 98

- N. dipendenti in servizio Dirigenti: O Altri: 94 Totale: 94

- N. dipendenti a tempo determinato Totale: O

Il regolamento di contabilita € conforme al D. Lgs. n. 267/2000 ed allo statuto
comunale. In particolare si segnala :

E’ stato effettuato I'adeguamento dello stesso ai Principi contabili approvati
dall’Osservatorio per la contabilitd e la Finanza degli enti locali.

Lo statuto ed il regolamento degli uffici e dei servizi disciplinano le tipologie di
controlli interni.

Comune di GREVE IN CHIANTI (FI)

5

Referto del controllo di gestione dell'esercizio 2009

1.2 Il Sistema dei Controlli

Il sistema dei controlli nel nostro ente e stato impiantato tenendo conto, oltre che

del D. Lgs. n. 286 e del TUEL, anche dello statuto e del regolamento comunale.

- Collegio dei revisori Attivato: NO N. addetti: O

- Controlli di gestione Attivato: NO N. addetti: O

- Controllo strategico Attivato: NO N. addetti: O

- Valutazione dirigenti Attivato: SI N. addetti: 3

In particolare sono stati istituiti @ sono operativi le funzioni e gli organi di controllo

sotto riportati con la specificazione del numero di unita di personale assegnate (dipendenti a
tempo indeterminato, determinato e altre forme di collaborazione), in aggiunta ai componenti
dei collegi.

Nei seguenti paragrafi si riporta I'analisi delle singole funzioni e degli organi attivati

per l'esercizio dei controlli.
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1.2.1 1l Controllo di Gestione
Con riferimento alla raccolta dei dati, si segnala che i servizi informatizzati sono

Piazza G. Matteotti, 8 - 50022 Greve in Chianti (FI) - Tel. 055 85451 - Fax 055 8544654 - Cod. Fisc. e P.IVA 01421560481
e-mail: urp@comune.greve-in-chianti.fi.it



COMUNE DI GREVE IN CHIANTI
Provincia di Firenze

collegati da una rete locale; il modulo utilizzato per il controllo di gestione non € integrato con
altri moduli e per I'esercizio del controllo di gestione vengono utilizzati appositi software
informatici; i report periodici di controllo sono distribuiti a cura dell'ufficio; il sistema di
rilevazione analitica dei dati € in corso di attivazione alla data di redazione del presente
referto.

Il controllo di gestione opera in base ad obiettivi specifici attribuiti ad esso dal PEG.

Gli obiettivi sono stati oggetto, nel corso dell’anno, di costante analisi finalizzata ad ottenere la
massima efficacia, efficienza ed economicita della gestione, attraverso il monitoraggio
periodico dei dati.

Le fonti informative utilizzate per I'esercizio del controllo di gestione sono costituite

dai dati e dalle informazioni fornite dai servizi, dal PEG, dalle banche dati dell’Amministrazione
comunale, con particolare riferimento a quelle finanziarie con i relativi indicatori.

Per I'esercizio 2009 sono utilizzati indicatori ex post (a raggiungimento dei risultati),

di efficienza, di efficacia, di quantita e del rispetto temporale degli stati di attuazione.
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1.2.2 Il Controllo Strategico

Il controllo strategico € finalizzato all’'accertamento dello stato di attuazione dei

programmi e della rispondenza dei risultati dell’attivita amministrativa alle linee
programmatiche approvate dal Consiglio.

Il controllo strategico valuta, sulla base degli obiettivi e dei risultati, 'adeguatezza

delle scelte compiute in sede di attuazione dei piani, programmi e altri strumenti di
determinazione dell’indirizzo politico, in termini di congruenza fra risultati conseguiti e obiettivi
predefiniti.

L’Amministrazione, sulla base delle risultanze emerse, valuteral'istituzione e

I'attivazione ‘a regime’ del controllo strategico, e la conseguente definizione delle metodologie
per I'ottimale funzionamento del servizio.
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1.2.3 Il Controllo di Regolarit aamministrativa e contabile

Ogni responsabile di servizio esercita una verifica di conformita alle disposizioni

normative vigenti, sia sulle proposte di deliberazione da sottoporre alla Giunta comunale o al
Consiglio comunale, sia sulle determinazioni adottate dagli stessi responsabili.

L'ufficio di ragioneria ed il Collegio dei revisori dei conti esercitano il controllo di

regolarita contabile. Esso viene svolto sulle determinazioni adottate dai responsabili dei servizi
che comportano impegni di spesa e su tutte le proposte di atti deliberativi per la Giunta ed il
Consiglio.

Il Collegio dei revisori esprime pareri sulla proposta di bilancio e su tutte le sue

variazioni attraverso verbali che sono allegati agli atti deliberativi ed effettua le periodiche
verifiche di cassa, quale vigilanza sulla regolarita della gestione, redigendo appositi verbali.

Il controllo di regolarita amministrativa sugli atti della Giunta, del Consiglio e sulle
determinazioni dirigenziali viene esercitato attraverso un parere di regolarita tecnica.
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1.2.4 La Valutazione dei dirigenti

La valutazione dei dirigenti € posta in essere attraverso un apposito nucleo di
valutazione costituito da n.3 membri esperti in materia.
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1.3 Il Sistema Contabile

Il sistema contabile del nostro ente €& finalizzato a fornire risposte conformi al D. Lgs. 267/2000
e al regolamento di contabilita ed e finalizzato alla produzione di tutta la documentazione
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prevista ed approvata con il D.P.R. 194/94.

Il bilancio é stato approvato in data 11/02/2009 con delibera consiliare n. 13 ricorrendo
all'esercizio provvisorio e si componeva oltre che del documento annuale:

(107 del bilancio pluriennale;

[0 della Relazione Previsionale e Programmatica;

(100 del Programma triennale dei Lavori pubblici;

(100 della relazione accompagnatoria della Giunta;

[0 del parere dei revisori del conto.

1.3.1 La Relazione Previsionale e Programmatica

La relazione Previsionale e programmatica é stata predisposta nel rispetto del
contenuto richiesto dall’art. 170 del TUEL e dallo schema di relazione approvato con
regolamento di cui al D.P.R. 3 agosto 1998, n. 326.

Con riferimento al suo contenuto si evidenziano le seguenti caratteristiche:
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1.3.2 1l Piano Esecutivo di Gestione

Adottato in data 30/03/2009 con delibera di Giunta n.52,

Gli obiettivi contenuti sono di tipo gestionale, raccordati con gli indirizzi espressi

nella relazione previsionale e programmatica in termini di programmi e progetti.

Le finalita prevalenti attribuite al PEG sono le seguenti:

[0 delegare i dirigenti alla gestione finanziaria dell'ente e responsabilizzarli su procedimenti di
spesa ed entrata nonché su altri profili gestionali;

(100 orientare la gestione secondo le logiche della direzione per obiettivi;

(100 costituire lo strumento base per la valutazione dei dirigenti;

[0 disciplinare la gestione di risorse da parte di dipendenti formalmente incaricati con
posizione organizzativa mediante ulteriore articolazione del PEG.
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1.3.3 La Delibera della ricognizione sullo stato di attuazione dei programmi dell'anno
2009

La deliberazione consiliare della ricognizione sullo stato di attuazione dei programmi ai sensi
dell'art. 193, comma 2 del Tuel, D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 da' atto che alla data del
28/09/2009 non vi sono squilibri di bilancio e prosegue normalmente l'attivita amministrativa
tesa al raggiungimento degli obiettivi prefissati.
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1.3.4 1l Rendiconto

Il rendiconto della gestione e stato predisposto ed approvato dal Consiglio in data
29/04/2010 con atto n.28 e si compone dei seguenti documenti:

[JJ conto del bilancio;

(1] conto economico e prospetto di conciliazione;

(100 conto del patrimonio;

00 relazione della giunta illustrativa dei risultati raggiunti.
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2 L'ANALISI DELLA GESTIONE

2.1 Le Risultanze contabili

Il rendiconto della gestione 2009 si chiude con i risultati contabili riportati nella
seguente tabella:

Risultanze Contabili Importo

Finanziario (Avanzo o Disavanzo) 399.106,38

Economico (Utile o Perdita d'esercizio) 179.690,49
Patrimoniale (Variazione patrimonio netto) 179.690,49
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Tali risultanze misurano gli effetti della gestione sul patrimonio dell'ente e sono in

linea con i principi contabili, secondo cui:

[0 'uguaglianza tra il risultato economico e quello patrimoniale € data dal fatto che,
rifacendosi alla dottrina di settore ed agli assunti di base del metodo della partita doppia,
l'utile d'esercizio misura l'incremento o il decremento del patrimonio netto e rappresenta la
sintesi contabile di tutte le operazioni positive e negative che influenzano il patrimonio per
effetto della gestione.

00 La disuguaglianza tra il risultato finanziario e quello economico della gestione &
riconducibile alle differenze in termini di approccio e di logiche contabili che informano la
rilevazione dei fatti di gestione e che caratterizzano la contabilita finanziaria e quella
economico-patrimoniale. A tal fine, attraverso l'ausilio del Prospetto di conciliazione, é
possibile individuare quali siano le voci interessate, nel rispetto del principio di competenza
economica, alle integrazioni ed alle rettifiche di valore che, opportunamente rettificate,
permettono una lettura coordinata delle risultanze.

Nei seguenti paragrafi si riporta I'analisi delle singole risultanze contabili e dei

principali valori che concorrono alla loro determinazione.
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2.1.1 Il Risultato della gestione finanziaria
| risultati complessivi dell'azione di governo, riportati nel rendiconto finanziario della

gestione, evidenziano un risultato riportato nella tabella seguente:
IL RISULTATO COMPLESSIVO DELLA GESTIONE GESTIONE

RESIDUI COMPETENZA TOTALE

Fondo di cassa al 1°gennaio 4.627.743,54 4.627.743 ,54

Riscossioni 1.671.049,67 12.480.554,07 14.151.603,74

Pagamenti 4.777.084,53 9.674.917,18 14.452.001,71

Fondo di cassa al 31 dicembre 1.521.708,68 2.805.636,89 4.327.345,57
Pagamenti per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre 0,00 0,00 0,00
DIFFERENZA 1.521.708,68 2.805.636,89 4.327.345,57

Residui attivi 3.421.310,03 797.791,90 4.219.101,93

Residui passivi 4.735.703,06 3.411.638,06 8.147.341,12

AVANZO (+) DISAVANZO (-) 207.315,65 191.790,73 399.106,38

Per I'analisi delle singole risultanze si rinvia ai paragrafi successivi.
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2.1.2 1l Risultato della gestione economica

Il risultato economico rappresenta il valore di sintesi dell'intera gestione economica

dell'ente locale cosi come risultante dal Conto economico e permette la lettura dei risultati non
solo in un'ottica autoritativa, ma anche secondo criteri e logiche della competenza economica.
Con riferimento al nostro ente il risultato economico dell'esercizio e rappresentato

dalle risultanze contabili riportate nella seguente tabella:

IL RISULTATO ECONOMICO DELLA GESTIONE Importo

a) Risultato della gestione -1.107.177,70

b) Proventi ed oneri da aziende speciali e partecipate 6.064,45

c¢) Proventi ed oneri finanziari -241.311,26

d) Proventi ed oneri straordinari 1.522.115,00
e) Risultato economico d'esercizio 179.690,49

Il risultato economico complessivo & determinato dalla somma algebrica di risultati

economici parziali di quattro distinte gestioni (gestione operativa, gestione delle partecipazioni,
gestione finanziaria e gestione straordinaria).
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2.1.3 Il Risultato della gestione patrimoniale

La gestione patrimoniale nel suo complesso é direttamente collegata a quella

economica e si propone non solo di evidenziare la variazione nella consistenza delle varie voci
dell'attivo e del passivo, ma soprattutto di correlare I'incremento o il decremento del patrimonio
netto con il risultato economico dell'esercizio, cosi come risultante dal Conto economico.
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Nella tabella seguente sono riportati i valori patrimoniali riferiti al nostro ente
SITUAZIONE PATRIMONIALE Consistenza

Iniziale

Consistenza

Finale

a) Attivitd 67.415.325,75 66.748.647,53

b) Passivita 67.415.325,75 66.748.647,53

c¢) Patrimonio netto 51.488.899,05 51.668.589,54

2.2 L'Analisi della gestione finanziaria

Procedendo alla lettura della tabella che ripropone anche nell'aspetto grafico il

"Quadro riassuntivo della gestione finanziaria" previsto dal D.P.R. n. 194/96, si evince che il
risultato complessivo puo essere scomposto considerando separatamente:

a) il risultato della gestione di competenza,;

b) il risultato della gestione dei residui, comprensivo del fondo cassa iniziale.

La somma algebrica dei due risultati parziali permette di ottenere il valore

complessivo del risultato della gestione finanziaria e, nello stesso tempo, I'analisi delle singole
risultanze parziali fornisce informazioni utili ad una lettura piu approfondita del Conto
consuntivo.

Con riferimento alla gestione di competenza del nostro ente, ci troviamo di fronte

ad una situazione contabile di competenza quale quella riportata nella tabella seguente:
IL RISULTATO DELLA GESTIONE DI COMPETENZA Importi

Fondo di cassa al 1°gennaio

Riscossioni 12.480.554,07

Pagamenti 9.674.917,18

Fondo di cassa al 31 dicembre 2.805.636,89

Pagamenti per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre 0,00
DIFFERENZA 2.805.636,89

Residui attivi 797.791,90

Residui passivi 3.411.638,06

TOTALE 191.790,73
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2.2.1 La gestione dei residui

La gestione dei residui misura I'andamento dei residui relativi agli esercizi

precedenti ed é rivolta principalmente al riscontro dell'avvenuto riaccertamento degli stessi,
verificando se sussistono ancora le condizioni per un loro mantenimento nel rendiconto quali
voci di credito o di debito.

Proprio per ottenere un risultato finale quanto mai attendibile, la Giunta ha chiesto

ai propri responsabili di servizio un'attenta analisi dei presupposti per la loro sussistenza,
giungendo al termine di detta attivita ad evidenziare un ammontare complessivo dei residui

attivi e passivi riportati nella tabella seguente:

IL RISULTATO DELLA GESTIONE RESIDUI Importi

Fondo di cassa al 1°gennaio 4.627.743,54

Riscossioni 1.671.049,67

Pagamenti 4.777.084,53

Fondo di cassa al 31 dicembre 1.521.708,68

Pagamenti per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre 0,00
DIFFERENZA 1.521.708,68

Residui attivi 3.421.310,03

Residui passivi 4.735.703,06

TOTALE 207.315,65

Per un ulteriore approfondimento della gestione dei residui si riportano i seguenti
indicatori sintetici:

INDICE DI INCIDENZA DEI RESIDUI ATTIVI 2007 2008 2009
Incidenza residui attivi = Totale residui attivi

Totale accertamenti di competenza 15,16 % 17,27 % 6,01 %

INDICE DI INCIDENZA DEI RESIDUI PASSIVI 2007 2008 2009
Incidenza residui passivi = Totale residui passivi

Totale impegni di competenza 35,10 % 38,21 % 26,07 %

Gli indici di incidenza dei residui (attivi e passivi) esprimono il rapporto fra i residui
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sorti nell'esercizio ed il valore delle operazioni di competenza dell'esercizio medesimo.
2.2.2 La gestione di cassa

| valori di cassa risultanti dal Conto del bilancio sono allineati con il Conto del
tesoriere rimesso nei termini di legge e parificato da questa amministrazione. La loro
consistenza eriportata nella seguente tabella:

Comune di GREVE IN CHIANTI (FI)
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IL RISULTATO DELLA GESTIONE DI CASSA GESTIONE

RESIDUI COMPETENZA TOTALE

Fondo di cassa al 1°gennaio 4.627.743,54 4.627.743 ,54

Riscossioni 1.671.049,67 12.480.554,07 14.151.603,74

Pagamenti 4.777.084,53 9.674.917,18 14.452.001,71

Fondo di cassa al 31 dicembre 1.521.708,68 2.805.636,89 4.327.345,57
Pagamenti per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre 0,00 0,00 0,00
DIFFERENZA 1.521.708,68 2.805.636,89 4.327.345,57

Per un ulteriore approfondimento della gestione dei residui si riportano i seguenti
indicatori sintetici:

VELOCITA' DI RISCOSSIONE DELLE ENTRATE PROPRIE 2007 2008 2009

Velocita di riscossione = Riscossioni di competenza (Titolo | + 111)

Accertamenti di competenza (Titolo | + I1l) 88,53 % 96,29 % 95,80 %

VELOCITA' DI GESTIONE DELLA SPESA CORRENTE 2007 200 8 2009
Velocita di gestione spesa corrente

Pagamenti di competenza (Tit. )
Impegni di competenza (Tit. 1) 70,35 % 81,36 % 84,78 %

2.2.3 L'Analisi dell'avanzo / disavanzo applicato a  II'esercizio

Nelle tabelle seguenti viene presentato l'utilizzo effettuato nel corso dell'anno
dell'avanzo/disavanzo relativo agli anni precedenti. A tal proposito, si ricorda che lI'avanzo
determinato con il rendiconto dell'anno precedente puo essere finalizzato alla copertura di
spese correnti e di investimento.

Allo stesso modo, nel caso di risultato negativo, I'ente deve provvedere al suo

recupero attraverso l'applicazione al bilancio corrente.

AVANZO 2008 APPLICATO NELL'ESERCIZIO

Avanzo applicato a Spese correnti 108.884,76

Avanzo applicato per Investimenti 115.949,34

TOTALE AVANZO APPLICATO 224.834,10

DISAVANZO 2008 APPLICATO NELL'ESERCIZIO
Disavanzo applicato al Bilancio corrente 0,00

L'utilizzo dell'avanzo nel triennio 2007/2009 e riassunto nella seguente tabella:
AVANZO 2006

APPLICATO NEL 2007

AVANZO 2007

APPLICATO NEL 2008

AVANZO 2008

APPLICATO NEL 2009

98.311,20 205.276,10 224.834,10

Si segnala inoltre come I'utilizzo dell'avanzo d'amministrazione sia avvenuto nel

rispetto delle disposizioni previste dall'art. 187 del D.Lgs. 267/2000 cosi come riportato nella
Comune di GREVE IN CHIANTI (FI)

21

Referto del controllo di gestione dell'esercizio 2009

seguente tabella:

Numero Data

Delibera Applicazione dell’Avanzo Importo
0,00

Totale 125.949,34

2.3 L'Indebitamento

L'indebitamento é stato oggetto di particolare monitoraggio da parte dell’ente che,

a tal riguardo, ha cercato di porre in essere una politica degli investimenti nel rispetto dei limiti
di legge imposti dal D. Lgs. 267/2000.

Sotto il profilo strutturale, il ricorso al credito si ripercuote sul bilancio dell’ente per

tutta la durata del periodo di ammortamento del finanziamento, e le relative quote di interesse
devono trovare copertura in bilancio attraverso la riduzione delle spese correnti 0 con un
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incremento delle entrate correnti.
Sebbene l'intera attivita di acquisizione delle fonti sia stata predisposta cercando di
minimizzare l'impatto in termini di maggiore spesa futura, in molti casi é risultato indispensabile

il ricorso all'indebitamento nelle forme riportate nella tabella seguente:
IL RENDICONTO FINANZIARIO 2007/2009:

LE ENTRATE ACCERTATE DA ASSUNZIONE DI

PRESTITI

ANNO 2007 ANNO 2008 ANNO 2009

Anticipazioni di cassa (Categoria 1) 0,00 0,00 0,00

Finanziamenti a breve termine (Categoria 2) 0,00 0,00 0,00

Assunzione di mutui e prestiti (Categoria 3) 412.522,36 509.077,44 0,00

Emissione prestiti obbligazionari (Categoria 4) 0,00 0,00 0,00

TOTALE ENTRATE TITOLO V 412.522,36 509.077,44 0,00

2.3.1 La Capacit a di indebitamento residua al 31.12.2009

La capacita di indebitamento costituisce un indice sintetico di natura giuscontabile

che limita le possibilita di indebitamento.

Il D.Lgs n. 267/2000, cosi come modificato dalla Legge Finanziaria 2007, all'articolo

204 sancisce che "l'ente locale puo assumere nuovi mutui e accedere ad altre forme di
finanziamento reperibili sul mercato solo se l'importo annuale degli interessi sommato a quello
dei mutui precedentemente contratti, a quello dei prestiti obbligazionari precedentemente
emessi, a quello delle aperture di credito stipulate ed a quello derivante da garanzie prestate ai
sensi dell'articolo 207, al netto dei contributi statali e regionali in conto interessi, non supera il
15 per cento delle entrate relative ai primi tre titoli delle entrate del rendiconto del penultimo
anno precedente quello in cui viene prevista I'assunzione dei mutui" (2007).

Nella tabella sottostante é riportato il calcolo della capacita di indebitamento

residuo alla data del 31/12/2009 tenendo conto dei mutui assunti nell'anno 2009.
CAPACITA' DI INDEBITAMENTO PARZIALE TOTALE

Entrate tributarie (Titolo 1) 2007 5.903.136,18

Entrate per trasferimenti correnti (Titolo II) 2007 1.655.429,36

Entrate extratributarie (Titolo Ill) 2007 2.525.158,56
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TOTALE ENTRATE CORRENTI ANNO 2007 10.083.724,10

15% DELLE ENTRATE CORRENTI 2007 1.512.558,61

Quota interessi rimborsata al 31 dicembre 2009 317.834,91

Quota interessi disponibile 1.194.723,70

Mutui teoricamente accendibili al tasso del 4,00 % 29.868.092,50

Altro dato interessante, per un'ulteriore valutazione della solidita dell’ente, & fornito

dal rapporto tra la somma delle spese per interesse e quote capitale dei finanziamenti in
corso, rapportata alle entrate di parte corrente.

Tale rapporto misura la percentuale delle entrate correnti destinata alla copertura

(in termini di interessi e quota capitale) dei finanziamenti in corso.
( Spese Titolo | Intervento 6 ) + ( Spese Titolo Ill')

Entrate Correnti ( Tiloli I + 11 +111') 7,81 %
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3 I CONTROLLI SPECIFICI EX LEGE

Nell’ambito della propria attivita di verifica I'ufficio di controllo interno non si € limitato a
riscontrare gli equilibri finanziari ed il rispetto degli obiettivi programmatici della gestione, ma
ha, in base a quanto previsto da varie disposizioni legislative, ottemperato ad alcuni
adempimenti di legge, come quelli riguardanti la verifica del rispetto degli obiettivi del patto di
stabilita 2009.

3.1 La verifica del rispetto degli obiettivi del Pa  tto di stabilit a 2009

Tra gli aspetti che I'ente ha dovuto gestire nel corso dell'anno 2009 vi e il “Patto di stabilita’.
Siricorda che la materia e stata oggetto nel corso dell’'anno 2009 di una operazione di
revisione che, quantunque non abbia stravolto l'impianto precedente, ne ha modificato
ugualmente i contenuti, con delle variazioni che, per quanto meno invasive degli scorsi anni,
mettono in discussione la programmazione pluriennale precedente posta in essere.

Le principali novita sono da rintracciare:
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a) nella modificata modalita di calcolo dell’obiettivo di riferimento che, quantunque
riprenda la soluzione del saldo ibrido unico, si discosta dallo schema precedente. In
particolare si segnala I'annualita di riferimento su cui € stata calcolata la “correzione”:

per il triennio 2009-2011 I'esercizio di riferimento e il 2007;

b) nelle modalita di calcolo dell'obiettivo sia con riferimento agli addendi che partecipano
alla sua determinazione che alle modalita di definizione della manovra correttiva. Il
modello di calcolo, infatti, & stato certamente semplificato ed unificato sia con

riferimento alla determinazione della manovra che a quello dell'obiettivo, considerando
le entrate e le spese finali al netto solamente delle concessioni/riscossioni di crediti. Al
valore calcolato con riferimento all’anno 2007 é stato applicato un importo di
miglioramento che, a differenza degli scorsi anni, e stato determinato in termini
percentuali sul saldo 2007, distinguendo i comuni dalla province e, per ciascuno dei

due macro gruppi, tra enti con saldo positivo/negativo ed enti che hanno 0 meno
rispettato il patto di stabilita 2008. E'prevista una unica eccezione nel comma 9
dell'articolo 77 bis che, riproponendo una clausola di salvaguardia, limita la manovra
correttiva dei comuni al 20% della spesa finale.

Alla luce delle sopra richiamate modifiche, I'ente ha provveduto a ricalcolare I'entita della
manovra correttiva ed il saldo obiettivo. Sulla base di dette risultanze I'ente ha costruito il
proprio bilancio di previsione in linea con le disposizioni di cui al comma 12 dell’articolo 77 bis
della Legge 112/2008.

In sintesi I'obiettivo programmatico del patto di stabilita interno 2009 per il nostro ente e pari a:

2009

Saldo finanziario 2007

(+)

-557

Manovra correttiva

(+/-)

267

OBIETTIVO ANNUALE FINALE

G
-290

Le voci sono iscritte al netto delle altre voci escluse previste dalla normativa

La verifica finale annuale é stata effettuata di concerto con I'organo di revisione. La tabella che
segue mette a confronto il valore previsto e quello conseguito.
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Obiettivo Previsto Calcolato sui dati

di bilancio 2009

Rispettato

Saldo finanziario da

conseguire

-290 451 Sl

Alla luce di quanto riportato nella tabella che precede potremmo concludere che il nostro ente
ha rispettato il patto di stabilita interno per I'anno 2009 per poiche e riuscito a controllare i
pagamenti in conto capitale.
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4 LE PARTECIPAZIONI

Con riferimento alla gestione dei servizi pubblici I'ente si affida alle seguenti

societa partecipate delle quali si riporta una situazione di sintesi:

4.1 Le direttive alle societ a a totale partecipazione pubblica

L'Ente, ha predisposto il seguente elenco delle societa con partecipazione (totale o

anche parziale):
Denominazione Capitale sociale o
Patrimonio dotazione

2009

Quota di

partecipazione
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dell'Ente (%)

Autorita di Ambito Territoriale Ottimale n.3 Medio Valdarno 1.333.860,00 1,07
Autorita di Ambito Toscana Centro 0,00 0,87
Casa Spa 9.300.000,00 1,00

Chianti & Chianti srl 63.522,12 28,44
Eurochianti scrl 52.530,00 4,37

Publiacqua Spa 150.280.056,72 0,01
Quadrifoglio Spa 53.359.124,00 0,15
Sa.Fi.Spa 6.500.000,00 5,38

Societadella Salute 50.000,00 4,24

Start Srl 0,00 0,85

Toscana Energia SpA 142.360.920,00 0,03

Al fine di poter meglio valutare le partecipazioni possedute dall'ente alla data del
31.12.2009 ed i principali dati sulla gestione delle societa stesse, si rinvia alle seguenti tabelle

riepilogative:

Autorit a di Ambito Territoriale Ottimale n.3 Medio Valdarno CONTRATTO
Maggiore azionista N. azionisti

0

N. enti pubblici azionisti

0

Rilevanza

Non industriale

Servizioli erogato/i Gestione del sistema idrico integrato

Anno 2007 Anno 2008 Anno 2009

Risorse finanziarie erogate dall'Ente alla Societa 0,00 0,00 0,00
Capitale sociale o Patrimonio di dotazione 1.333.860,00 1.333.860,00 1.333.860,00
Patrimonio netto della societaal 31 dicembre 0,00 0,00 0,00
Risultato d'esercizio (conto economico della societd) 0,00 0,00 0,00
Utile netto a favore dell'Ente 0,00 0,00 0,00

Standard tecnici di qualita previsti dal contratto di

servizio nei tre anni

Percentuale di conseguimento effettivo degli standard

nei tre anni

Sistema di rilevazione del grado di soddisfazione

dell'utenza per i servizi nei tre anni

Grado di soddisfazione per i servizi rilevato presso gli

utenti nei tre anni

Autorita di Ambito Toscana Centro CONTRATTO
Comune di GREVE IN CHIANTI (FI)
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Maggiore azionista N. azionisti
0

N. enti pubblici azionisti

0

Rilevanza

Non industriale

Servizioli erogato/i Organizzare, affidare e controllare il servizio di gestione integrata dei
rifiuti

Anno 2007 Anno 2008 Anno 2009

Risorse finanziarie erogate dall'Ente alla Societa 0,00 0,00 0,00
Capitale sociale o Patrimonio di dotazione 0,00 0,00 0,00
Patrimonio netto della societaal 31 dicembre 0,00 0,00 0,00
Risultato d'esercizio (conto economico della societd) 0,00 0,00 0,00
Utile netto a favore dell'Ente 0,00 0,00 0,00

Standard tecnici di qualita previsti dal contratto di

servizio nei tre anni

Percentuale di conseguimento effettivo degli standard

nei tre anni

Sistema di rilevazione del grado di soddisfazione

dell'utenza per i servizi nei tre anni

Grado di soddisfazione per i servizi rilevato presso gli

utenti nei tre anni

Casa Spa CONTRATTO

Maggiore azionista N. azionisti

0

N. enti pubblici azionisti

0

Rilevanza

Non industriale

Servizioli erogato/i Gestione del patrimonio edilizio pubblico

Anno 2007 Anno 2008 Anno 2009

Risorse finanziarie erogate dall'Ente alla Societa 0,00 0,00 0,00
Capitale sociale o Patrimonio di dotazione 9.300.000,00 9.300.000,00 9.300.000,00
Patrimonio netto della societaal 31 dicembre 0,00 0,00 0,00
Risultato d'esercizio (conto economico della societad) 0,00 0,00 0,00
Utile netto a favore dell'Ente 0,00 0,00 0,00

Standard tecnici di qualita previsti dal contratto di

servizio nei tre anni

Percentuale di conseguimento effettivo degli standard

nei tre anni

Sistema di rilevazione del grado di soddisfazione
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dell'utenza per i servizi nei tre anni

Grado di soddisfazione per i servizi rilevato presso gli

utenti nei tre anni

Chianti & Chianti srt CONTRATTO

Maggiore azionista N. azionisti

0

N. enti pubblici azionisti

0

Rilevanza

Non industriale

Servizioli erogato/i Organizzazione, gestione, vendita e rivendita di prodotti turistici
Anno 2007 Anno 2008 Anno 2009

Risorse finanziarie erogate dall'Ente alla Societa 0,00 0,00 0,00

Capitale sociale o Patrimonio di dotazione 63.522,12 63.522,12 63.522,12
Patrimonio netto della societaal 31 dicembre 0,00 0,00 0,00

Risultato d'esercizio (conto economico della societd) 0,00 0,00 0,00

Utile netto a favore dell'Ente 0,00 0,00 0,00

Standard tecnici di qualita previsti dal contratto di

servizio nei tre anni

Percentuale di conseguimento effettivo degli standard

Comune di GREVE IN CHIANTI (FI)
27

Referto del controllo di gestione dell'esercizio 2009
nei tre anni

Sistema di rilevazione del grado di soddisfazione
dell'utenza per i servizi nei tre anni

Grado di soddisfazione per i servizi rilevato presso gli
utenti nei tre anni

Eurochianti scrl CONTRATTO

Maggiore azionista N. azionisti

0

N. enti pubblici azionisti

0

Rilevanza

Non industriale

Servizioli erogato/i Promozione dello sviluppo economico e sociale del territorio
Anno 2007 Anno 2008 Anno 2009

Risorse finanziarie erogate dall'Ente alla Societa 0,00 0,00 0,00
Capitale sociale o Patrimonio di dotazione 52.530,00 52.530,00 52.530,00
Patrimonio netto della societaal 31 dicembre 0,00 0,00 0,00
Risultato d'esercizio (conto economico della societd) ‘30,00 0,00 0,00
Utile netto a favore dell'Ente 0,00 0,00 0,00

Standard tecnici di qualita previsti dal contratto di

servizio nei tre anni

Percentuale di conseguimento effettivo degli standard

nei tre anni

Sistema di rilevazione del grado di soddisfazione

dell'utenza per i servizi nei tre anni

Grado di soddisfazione per i servizi rilevato presso gli

utenti nei tre anni

Publiacqua Spa CONTRATTO

Maggiore azionista N. azionisti

0

N. enti pubblici azionisti

0

Rilevanza

Industriale

Servizio/i erogato/i Tutte le attivitainerenti al ciclo integrato delle acque
Anno 2007 Anno 2008 Anno 2009

Risorse finanziarie erogate dall'Ente alla Societa 0,00 0,00 0,00
Capitale sociale o Patrimonio di dotazione 150.280.056,72 150.280.056,72 150.280.056,72
Patrimonio netto della societaal 31 dicembre 0,00 0,00 0,00
Risultato d'esercizio (conto economico della societad) 0,00 0,00 0,00
Utile netto a favore dell'Ente 0,00 0,00 0,00

Standard tecnici di qualita previsti dal contratto di

servizio nei tre anni

Percentuale di conseguimento effettivo degli standard

nei tre anni

Sistema di rilevazione del grado di soddisfazione

dell'utenza per i servizi nei tre anni

Grado di soddisfazione per i servizi rilevato presso gli

utenti nei tre anni

Quadrifoglio Spa CONTRATTO

Maggiore azionista N. azionisti

0

N. enti pubblici azionisti

0

Rilevanza

Industriale

Servizioli erogato/i Gestione del ciclo dei rifiuti

Anno 2007 Anno 2008 Anno 2009

Risorse finanziarie erogate dall'Ente alla Societa 0,00 0,00 0,00
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Capitale sociale o Patrimonio di dotazione 53.359.124,00 53.359.124,00 53.359.124,00
Patrimonio netto della societaal 31 dicembre 0,00 0,00 0,00
Risultato d'esercizio (conto economico della societa) 0,00 0,00 0,00
Utile netto a favore dell'Ente 0,00 0,00 0,00

Standard tecnici di qualita previsti dal contratto di

servizio nei tre anni

Percentuale di conseguimento effettivo degli standard

nei tre anni

Sistema di rilevazione del grado di soddisfazione

dell'utenza per i servizi nei tre anni

Grado di soddisfazione per i servizi rilevato presso gli

utenti nei tre anni

Sa.Fi.Spa CONTRATTO

Maggiore azionista N. azionisti

0

N. enti pubblici azionisti

0

Rilevanza

Industriale

Servizioli erogato/i Gestione del ciclo dei rifiuti

Anno 2007 Anno 2008 Anno 2009

Risorse finanziarie erogate dall'Ente alla Societa 0,00 0,00 0,00
Capitale sociale o Patrimonio di dotazione 6.500.000,00 6.500.000,00 6.500.000,00
Patrimonio netto della societaal 31 dicembre 0,00 0,00 0,00
Risultato d'esercizio (conto economico della societd) 0,00 0,00 0,00
Utile netto a favore dell'Ente 0,00 0,00 0,00

Standard tecnici di qualita previsti dal contratto di

servizio nei tre anni

Percentuale di conseguimento effettivo degli standard

nei tre anni

Sistema di rilevazione del grado di soddisfazione

dell'utenza per i servizi nei tre anni

Grado di soddisfazione per i servizi rilevato presso gli

utenti nei tre anni

Societ a della Salute CONTRATTO

Maggiore azionista N. azionisti

0

N. enti pubblici azionisti

0

Rilevanza

Non industriale

Servizioli erogato/i Esercizio associato di funzioni in ambito locale
Anno 2007 Anno 2008 Anno 2009

Risorse finanziarie erogate dall'Ente alla Societa 0,00 0,00 0,00
Capitale sociale o Patrimonio di dotazione 50.000,00 50.000,00 50.000,00
Patrimonio netto della societaal 31 dicembre 0,00 0,00 0,00
Risultato d'esercizio (conto economico della societd) 0,00 0,00 0,00
Utile netto a favore dell'Ente 0,00 0,00 0,00

Standard tecnici di qualita previsti dal contratto di

servizio nei tre anni

Percentuale di conseguimento effettivo degli standard

nei tre anni

Sistema di rilevazione del grado di soddisfazione

dell'utenza per i servizi nei tre anni

Grado di soddisfazione per i servizi rilevato presso gli

utenti nei tre anni
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Start Srl CONTRATTO

Maggiore azionista N. azionisti

0

N. enti pubblici azionisti

0

Rilevanza

Non industriale

Servizioli erogato/i Promozione dello sviluppo economico o sociale del territorio
Anno 2007 Anno 2008 Anno 2009

Risorse finanziarie erogate dall'Ente alla Societa 0,00 0,00 0,00
Capitale sociale o Patrimonio di dotazione 0,00 0,00 0,00
Patrimonio netto della societaal 31 dicembre 0,00 0,00 0,00
Risultato d'esercizio (conto economico della societa) 0,00 0,00 0,00
Utile netto a favore dell'Ente 0,00 0,00 0,00

Standard tecnici di qualita previsti dal contratto di

servizio nei tre anni

Percentuale di conseguimento effettivo degli standard

nei tre anni

Sistema di rilevazione del grado di soddisfazione

dell'utenza per i servizi nei tre anni

Grado di soddisfazione per i servizi rilevato presso gli

utenti nei tre anni

Toscana Energia SpA CONTRATTO

Maggiore azionista N. azionisti

0

N. enti pubblici azionisti
0
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Rilevanza

Industriale

Serviziol/i erogato/i Partecipazione alla gestione della distribuzione del gas
Anno 2007 Anno 2008 Anno 2009

Risorse finanziarie erogate dall'Ente alla Societa 0,00 0,00 0,00

Capitale sociale o Patrimonio di dotazione 142.360.920,00 142.360.920,00 142.360.920,00
Patrimonio netto della societaal 31 dicembre 0,00 0,00 0,00

Risultato d'esercizio (conto economico della societd) 0,00 0,00 0,00

Utile netto a favore dell'Ente 0,00 0,00 0,00

Standard tecnici di qualita previsti dal contratto di

servizio nei tre anni

Percentuale di conseguimento effettivo degli standard

nei tre anni

Sistema di rilevazione del grado di soddisfazione

dell'utenza per i servizi nei tre anni

Grado di soddisfazione per i servizi rilevato presso gli

utenti nei tre anni
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5 | PRINCIPALI OBIETTIVI CONSEGUITI

5.1 Considerazioni preliminari

5.2 Obiettivi

La gestione dell’anno 2009 si caratterizza per la formulazione di n.27 obiettivi da

parte degli uffici.

Facendo riferimento anche agli obiettivi formulati nei precedenti anni, si rileva un
sostanziale miglioramento da parte degli uffici nell’approccio alle logiche programmatorie in
genere ed alla gestione per obiettivi in particolare.

Tale considerazione € comprovata tanto dal miglioramento qualitativo mostrato in

sede di formulazione degli obiettivi di gestione, e della loro maggiore determinatezza e
misurabilita sotto il profilo gestionale, quanto dal numero di audit tenuti tra i responsabili di
servizio e I'unita controllo di gestione ed al conseguente numero di aggiornamenti incorsi
durante tutta la gestione 2009.

Si segnala inoltre I'ulteriore beneficio rilevabile dalla maggiore condivisione e
consolidamento delle procedure di controllo di gestione, ormai diffuse e riconosciute presso
tutti gli uffici dell’ente nonché la sempre maggiore integrazione delle procedure di controllo con
il sistema informativo contabile e con i dati relativi ai lavori pubblici.

Comune di GREVE IN CHIANTI (FI)

32

Referto del controllo di gestione dell'esercizio 2009

5.3 Lavori pubblici

Nel corso del 2009 non sono stati avviati tanti nuovi lavori pubblici a causa della
probabilita di inficiare il rispetto del patto di stabilita.
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6 LE VALUTAZIONI CONCLUSIVE

Volendo riassumere, i principali risultati conseguiti nel corso del 2009 sono

sintetizzabili nei seguenti punti:

(100 sotto il profilo della gestione finanziaria , I'esercizio si chiude con un avanzo di
amministrazione di euro 399.106,38, in assenza di debiti fuori bilancio e confermando il
permanere degli equilibri di bilancio ed il rispetto dei principi contabili;

[0 sotto il profilo strutturale , le tabelle dei parametri gestionali e dei parametri di riscontro
della situazione di deficitarieta non evidenziano anomalie o difficolta tali da delineare
condizioni di pre-dissesto finanziario;

717 per quanto riguarda il perseguimento dei n.27 obiettivi della gestione 2009, & possibile
rilevare un loro sostanziale raggiungimento, in considerazione tanto degli indicatori
percentuali esposti nelle precedenti tabelle, quanto degli impedimenti che, come descritto
in precedenza, ne hanno di fatto limitato il pieno perseguimento;
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Si segnala infine che le presenti risultanze trovano piena corrispondenza con le

indicazioni contenute nella relazione della Giunta, redatta ai sensi dell’art. 151, comma 6, del
TUEL, ed allegate al Rendiconto, cui si rinvia per una piu completa e puntuale valutazione
dell'efficacia dell’azione condotta.
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